PARECER N° 1158/98
APROVADO EM 11.12.98

PROCESSO N° 26.747
Responde consulta da SEE/MG e da Federagao dos
Estabelecimentos de Ensino de Minas Gerais, com as
orientagdes ao sistema estadual de ensino para
operacionalizacdo do disposto no Parecer n° 1132/97.
Histérico

Por meio do Oficio n® 6922/98, de 30.9.98, protocolado neste Conselho no dia 30 do
mesmo més, o Secretdrio Adjunto de Estado da Educacdo, Sr. Jodo Antdonio Filocre
Saraiva, solicita prorrogacdo de prazo de dezembro de 1998 para dezembro de 1999 para

elaboragdo do Regimento Escolar com base na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, Lei 9394, homologada em 20 de dezembro de 1996.

O oficio registra as seguintes consideragdes:

-’que sua elaboracdo pressupde o perfeito entendimento das legislacdes, entre elas do
Parecer CEE 1132, de 21.11.97;

-“que a supressdo de partes do Parecer CEE 1132/97, quando de sua republicacdo, em
especial, quanto a reclassificacdo, em decorréncia da baixa freqiiéncia, acarretou
entendimento ambiguos e errdneos”;

-“a necessidade ainda de explicitacdo e regulamentacio de diversos aspectos da educagdao
formal”;

-“a existéncia de instrumentos como a classificacdo, reclassificacdo — inclusive quanto ao
disposto na alinea c, inciso II do artigo 24 — avanco escolar e/ou antecipacdo de conclusdao
da etapa, reprovacdo por infreqii€ncia, aproveitamento de estudos de educacio nao formal,
ensino supletivo, em especial a qualificac@o profissional”.

Enquanto os estudos da matéria estavam sendo desenvolvidos, o Sr. José Ventura,
Presidente da Federacdo dos Estabelecimentos de Ensino de Minas Gerais, encaminhou ao
Sr. Presidente deste Conselho solicitacdo de novo prazo para adequacdo dos Regimentos a
nova Lei n® 9394/96.

Meérito

Os estudos do texto da Lei n° 9394/96 para compreender suas propostas e
propdsitos e para subsidiar este Conselho na sua implementagdo no sistema estadual de
ensino de Minas Gerais foram desenvolvidos em conjunto com a Secretaria de Educagdo e

Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, de forma mais sistematizada a partir do
mes de abril de 1997.

O trabalho envolvendo a sociedade mineira na discussio e reflexdo sobre a Lei n°
9394/96 teve inicio no més de abril, de 1997, em Belo Horizonte, com a presenga dos
técnicos da Secretaria de Estado da Educacgdo, dos Superintendentes Regionais de Ensino,



secretdrios municipais de educacgdo, representantes das instituicdes de ensino superior, das
entidades de classe, de alunos, de professores, inspetores, supervisores, pais € pessoas
interessados pela educagdo.

A partir do semindrio de abril, continuaram os debates e estudos nas diversas
regides do Estado envolvendo os municipios, as escolas e comunidades. Numa segunda
etapa; nas cidades pdlo houve a consolidacdo dos subsidios registrados nos debates e
estudos locais. A ultima etapa culminou com um ato publico solene realizado no plenario
da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, com a presenca das autoridades educacionais
do Estado, para entrega, ao Conselho, dos documentos com sugestdes de normas para
regulamentacdo da Lei n® 9394/96.

As sugestdes recebidas foram analisadas e constituiram fonte de subsidios para a
elaboragdo do Parecer CEE n° 1132/97. Esse parecer tem como finalidade oferecer
orientacdo aos educadores mineiros para aplicagdo da nova LDB, nos termos da
compreensdo e do pensamento do Conselho Estadual de Educagdo de Minas Gerais,
considerando os pareceres do Conselho Nacional de Educagdo e respeitados os principios
de flexibilidade, da autonomia e da liberdade que caracterizam as inovagdes preconizadas
pela Lei.

A nova LDB introduz vdrias inovagdes no que se refere a educacio bdsica, desde a
inclusdo da educacgdo infantil entre as suas etapas de ensino até as novas propostas de
organizacdo das acdes escolares, especialmente no que se refere a verificagdo do
rendimento escolar, deixando claro o pensamento do legislador no sentido de que o Pais
abandone a cultura da reprovagdo e instale nas suas escolas a cultura de aprendizagem
centrada no ritmo préprio do aluno.

A andlise da Lei permite concluir que a autonomia, a flexibilidade e liberdade sdo
condicdes necessdrias ao resgate dos compromissos da escola e dos educadores com uma
aprendizagem de qualidade.

Dentro deste mesmo espirito, atribui aos estabelecimentos de ensino a incumbéncia
de elaborar a executar a sua proposta pedagogica.

A Proposta Pedagdgica, ja elaborada em Minas Gerais com a denominacao de Plano
de Desenvolvimento da Escola, reforca o objetivo de envolver todos os atores desse
processo numa constru¢do coletiva, em busca da educacio de qualidade, a partir de valores,
concepcdes e crencas presentes naquele grupo e que dizem respeito ao Homem e a
Sociedade.

No modelo da velha escola, ensinar era a palavra chave. Hoje, o que se procura é
aprender a aprender. Isto é, o esfor¢o concentrado na producdo de novos conhecimentos, no
desenvolvimento de competéncias e habilidades, nos termos das Diretrizes e Bases da
Educac¢do Nacional. Elaborar e criticar situagdes e posicionar-se diante do novo, ou dos
desafios de vida constituem o principal papel da educagio.

A Proposta Pedagdgica nasce do movimento de acdo, reflexdo, acdo que nunca
estard pronto e acabado. E um trabalho pedagdgico dindmico construido e vivenciado em
todos os momentos por todos os envolvidos no processo educativo da escola.

A elabora¢do da Proposta Pedagdgica, recurso importante de gestio democratica
passa pela reflexdo coletiva e continuada, durante o periodo letivo, dos principios bdsicos



que fundamentam as definicdes: das finalidades da escola (que escola temos e que escola
queremos? que educacdo desejamos oferecer?), da estrutura organizacional; das relagdes de
trabalho; dos processos de decisdo; do tempo escolar; da organizacdo dos alunos; dos
conteudos curriculares; dos procedimentos diddticos; da linha metodoldgica da agdo
pedagégica; das estratégias de trabalho; da avaliacdo; da recuperacdo; das atividades
culturais; do lazer; das atividades de convivio e outros. Estas questdes fazem parte do
cotidiano da escola e contribuirdo para o fortalecimento da escola e para a constru¢iao de
sua identidade e de sua autonomia.

A proposta pedagdgica ou PDE € parte do Regimento Escolar, sdo pensados como
um Unico documento, perfeitamente articulados.

O Regimento Escolar, na sua primeira parte, refere-se ao perfil da institui¢do, as
suas caracteristicas mais permanentes tais como: denominagdo, instituicdo legal,
localizacdo, entidade mantenedora, organiza¢do administrativa, financeira, técnica,
estrutura organizacional (colegiados, coordenacdes e outros), competéncias e atribuicdes
dos diferentes profissionais da escola e diferentes Orgdos, organizacdo disciplinar; enfim,
sdo registros que constituem a identificagdo da escola. Acoplada a esta parte do Regimento
fica a Proposta Pedagdgica com as indicacOes bdasicas globais, pois o detalhamento terd
lugar nos projeto especificos da escola, nos planos de curso e nos projetos de sala de aula.
A proposta Pedagdgica contemplard indicagdes tais como:

- justificativa da Proposta Pedagégica da escola;
- organizacdo pedagdgica, compreendendo:

- curriculo escolar

- calendério escola

- os recursos pedagdgicos a serem utilizados: avaliagdo de desempenho
recuperacdo, avango, aceleragdo, progressdo parcial, progressio continuada,
classificacdo, reclassificagcdo e outros;

- processos de articulagdo e integracdo dos profissionais da escola e participacdo no
processo decisorio da escola publica;

- processos a serem utilizados para promover articulagdo com a comunidade;

- meios para informar os pais ou responsaveis, sobre a freqiiéncia e desempenho dos
alunos;

- procedimentos de avaliag@o institucionais (interna e externa);

- atividades da educagdo continuada dos profissionais da escola e outros indicados pela
instituic@o escolar.

O Regimento que contém, na sua segunda parte, a Proposta Pedagdgica, devera ser
aprovado no ambito da propria escola, pelo seu colegiado, no caso da escola publica, e pela
entidade mantenedora, no caso da escola privada. A adaptacido dos Regimentos Escolares a
nova legislacdo (que seria) feita até 23 de dezembro de 1998, com registro na SEE/SRE,
conterd as modificacdes mais significativas para a escola, algumas ja consideradas auto-
aplicaveis pelo Conselho Nacional de Educacdo, como: dias e horas letivas anuais.



Cabe relembrar que a Proposta Pedagdgica serd traduzida em documento que
registre tdo somente as linhas gerais, as principais inten¢des da escola, nos vdrios aspectos
em que se desdobra. A sua operacionaliza¢do, no periodo letivo seguinte, poderd ser
detalhada, objetivando criar meios e condi¢des para a dinamizacdo das atividades escolares
previstas.

As alteragdes ou introducdes de outras questdes pedagodgicas inovadoras serdo
acrescidas a cada ano, dependendo dos resultados dos estudos e reflexdes dos profissionais
da escola. O processo € dindmico, e a cada ano o Regimento serd atualizado conforme o
ritmo da escola nesse processo de entendimento, compreensao e busca de novos caminhos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais, expressas no Parecer n° 15/98 e Resolugdo n°
03/98, do CNE, para o Ensino Médio e no Parecer n° 4 e Resolu¢ao n° 02/98, também do
CNE, para o Ensino Fundamental, reforcam a interpretacio do parecer CEE n°® 1132/97.

Enfatizam a importancia da constru¢do da Proposta Pedagdgica pelo Coletivo da
Escola; dio énfase a aprendizagem do aluno; reforcam a construcdo do conhecimento e o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, como necessdrios ao cidadao para que ele
possa usufruir dos bens culturais, materiais e sociais existentes na Sociedade. Definem
ainda que as Propostas Pedagdgicas devem assegurar o tratamento interdisciplinar e
contextualizado e considerar os conteidos curriculares como meios € ndo como fins no
processo da aprendizagem.

As Diretrizes Nacionais para a Educagdo Infantil, Educacdo Especial, Profissional e
Formacio do Professor ndo foram ainda aprovadas e divulgadas pelo Conselho Nacional, o
que ndo constitui impedimento para atualiza¢do dos Regimentos Escolares a luz das normas
jé existentes e que contribuem para desatar as amarras das leis anteriores.

O Parecer CEE n° 1.132/97 contém também a interpretacio deste Conselho quanto
aos recursos pedagdgicos colocados pela Lei, a serem utilizados para que nenhum aluno
seja excluido do direito a escola de qualidade e, quanto mais cedo tais recursos forem
utilizados, mais rdpido os direitos serdo alcancados.

A relatora explicita os recursos pedagdgicos contidos no citado Parecer, conforme
solicitagdo:

TRANSFERENCIA

Os candidatos provenientes de escolas do pais ou do exterior que ndo concluiram o
ensino fundamental ou médio, serdo classificados na escola de destino, ap6s processo de
avaliacdo para posicionamento na série, ciclo, etapa ou periodo conforme nivel de
desempenho.

CLASSIFICACAO

A classificacdo pode ser para posicionar o aluno na série, periodo, etapa ou ciclo por
ocasido da matricula do aluno na escola, (matricula inicial) ou por transferéncia de
candidatos procedentes de outras escolas situadas no Pais e no exterior, ou por promo¢ao na
propria escola ou por avaliagdo independentemente de escolarizagdo anterior, ajustando o
aluno de acordo com suas experiéncias, seu nivel de desempenho.

RECLASSIFICACAO



A reclassificacdo € o reposiocionamento do aluno na série, periodo, etapa ou ciclo e
pode ser feita quando ocorrer:

- avango
- aceleracdo

- transferéncia indicando uma posi¢do do aluno que serd modificada na
escola de destino.

A reclassificacdo deverd constituir um recursos de adapta¢do do aluno na série,
etapa, periodo, ciclo, de acordo com a idade, experiéncia e nivel de desempenho, sempre no
sentido de reforcar a auto-estima positiva, o gosto pelos estudos e pela escola.

AVALIACAO

Avaliar consiste em diagnosticar a situacdo real da aprendizagem do aluno em
relacdo a indicadores de desempenho definidos pela escola em sua organizagado curricular.

A avaliagdo tem uma funcio diagnéstica que busca investigar os conhecimentos,
competéncias e habilidades que o aluno traz; € formadora no sentido de acompanhar a
aprendizagem, identificando os sucessos e as dificuldades desse processo de
desenvolvimento, inclusive para reorientd-lo. Tem cardter de continuidade, visando
reorganizar as agdes educativas subseqiientes.

RECUPERACAO

E uma estratégia de intervencdo deliberada no processo educativo, quando as
dificuldades sdo diagnosticadas, constituindo nova oportunidade de levar os alunos ao
desempenho esperado.

Os estudos de recuperagdo de cardter obrigatério representam uma nova
oportunidade de aprendizagem, sendo, pois, uma conseqiiéncia do processo de avaliacdo
continuada.

Devem ocorrer concomitantemente com o processo educativo para garantir ao aluno
a superacao de dificuldades no seu percurso escolar.

A avaliagdo e a recuperagdo constituem parte do processo da aprendizagem.

AVANCO

E a forma de propiciar aos alunos, que apresentem nivel de desenvolvimetno acima
de sua idade, a oportunidade de concluir, em menor tempo, séries, periodos, ciclos ou
etapas. Sao alunos portadores de altas habilidades comprovadas por comissdo avaliadora
indicada pelo diretor da escola ou do colegiado da escola, se houver.

ACELERACAO DE ESTUDOS

E a forma de propiciar a alunos com atraso escolar a oportunidade de atingir o nivel
de desenvolviemnto correspondente a sua idade, mediante organizacdo curricular da
proposta pedagdgica que definird conteddos, tempo necessdrio conforme o ritmo e
desempenho do aluno, metodologias e procedimentos didaticos adequados. E, portanto, um
recursos pedagdgico que subsidiard a educacao de jovens e adultos.

APROVEITAMENTO DE ESTUDOS



N

E a faculdade legal concedida 2 escola para que aproveite, em Seus cursos e
atividades, estudos realizados, com €xito, na propria escola ou em outras institui¢des. Pode
ser feito mediante apresentacdo de documento escolar referente as séries, periodos, ciclos,
etapas ou apresentando registro de componentes curriculares estudados ou, na auséncia de
qualquer documento, por deliberagdo de uma comissio da propria escola, que classifique na
escola de destino o candidato no nivel correspondente ao seu desempenho, no caso de
estudos formais e ndo formais.

FREQUENCIA ESCOLAR

O controle da freqiiéncia tem por objetivo o registro da presenca do aluno nas
atividades escolares programadas, das quais estd obrigado a participar, para aprovagdo, em
pelo menos 75% do total da carga hordria prevista.

A freqiiéncia passa a ser apurada pelo total das horas letivas e ndo mais sobre a
carga hordria de cada componente curricular.

A freqiiéncia ndo mais € atrelada ao desempenho do aluno. No caso de desempenho
satisfatério do aluno e de freqiiéncia inferior a 75%, no final do periodo letivo, a escola
podera usar o recurso de reclassificacio para posiciconar o aluno na série, ou ciclo ou etapa
no periodo letivo seguinte.

Recomenda-se as escolas a adog@o de providéncias internas, durante o periodo
letivo, capazes de estimular a freqiiéncia de alunos em suas atividades, utilizando recursos,
tais como:

- revisdo das causas de cardter pedagdgico que afastam os alunos da sala de
aula;

- contato com as familias, para acompanhamento;

- comunicacdo as autoridades competentes (Ministério Publico e
Conselhos Tutelares) para providéncias cabiveis.

EQUIVALENCIA DE ESTUDOS

Para fins de prosseguimento de estudos, em nivel superior, ou para outros fins, a
declaragdo de equivaléncia de curso concluido seré feita pela Secretaria de Educacao.

Para fins de matricular-se em escola do Pais, a declaracdo de equivaléncia serd de
competéncia da escola de destino conforme critérios estabelecidos em norma prépria.

A PROGRESSAO CONTINUADA

E o procedimento utilizado pela escola que permite ao aluno avangos sucessivos e
sem interrupcdes, nas séries, ciclos ou fases. A avaliacdo e a recuperagdo durante o
processo da aprendizagem permitem o desempenho satisfatério do aluno durante o percurso
escolar, em progressdo continuada.

A PROGRESSAO PARCIAL

E o procedimento que permite ao aluno novas oportunidades de estudos naqueles
componentes curriculares nos quais apresente deficiéncias e a0 mesmo tempo avangar em
componentes para os quais ja apresente dominio de conhecimento.



Para esta forma de progressao parcial, a nova LDB nao coloca limitagdes quanto ao
numero de componentes curriculares de aprendizagem e quanto ao tempo necessario. Serd
uma decisdo da escola, consideradas as possibilidades do aluno e da instituicdo escolar.

A énfase recai na aprendizagem que ocorrerd de forma continuada, sem
interrupgoes.

Os recursos colocados pela Lei a disposi¢do das escolas trardo significativas
mudancas facilitadoras de propostas pedagégicas adequadas a realidade e as necessidades
indicadas pelos educadores e acolhidas pelo Conselho na elaboragdo do Parecer n°
1.132/97.

A participagdo da relatora e companheiros, membros deste Conselho, nos congressos e
reunides de estudos nas diversas regides e municipios do Estado, nestes dois anos de
vigéncia da Lei, permite a emissdo de um depoimento sobre os avancos j4 incorporados nas
propostas de muitas das Superintendéncias Regionais de Ensino e Municipios. Permite
também registrar inimeras duvidas, dificuldades e medo existentes neste momento de
transicdo e que fazem parte do processo de mudangas.

Este processo € longo, pois exige mudancga de mentalidade, substitui¢do de culturas
cristalizadas que necessitam de amadurecimento, 0 que ndo acontecerd a0 mesmo tempo
para todos.

A partir das consideracgdes feitas, entende esta relatora que ndo devem ser proteladas
as inclusdes de modificagdes bdsicas no Regimento, para ndo serem prorrogados os
impedimentos que cerceiam o acesso, a permanéncia do aluno na escola e uma educacio de
qualidade.

As modificagdes serdo inseridas no Regimento gradativamente, apds cada periodo
letivo, a medida que os estudos e reflexdes dos profissionais da escola assim o indicarem.
Nao haverd limite de tempo. O processo € dindmico.

Ouvido o Plendrio desta Casa, entende a relatora que as instituicdes escolares com
dificuldades para introducdo, nos seus Regimentos, de modificacdes basicas até a data
indicada no Parecer n° 1.132/97, terdao o prazo anteriormente fixado ampliado até o final do
ano letivo de 1999.

Cabe a instituic@o incluir, no Regimento, com vigéncia no ano letivo de 1999, a
seguinte observacao:

“No caso em que dispositivos do Regimento estejam em conflito com os da lei,
estes ultimos prevalecerdo, sempre, sobre aqueles,” para se evitarem prejuizos decorrentes
do adiamento da adocdo dos recursos inovadores da lei.

Conclusao

A vista do exposto, proponho que se responda ao Senhor Secretrio Adjunto da
Educacdo e ao Senhor Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Minas
Gerais nos termos deste Parecer.

Belo Horizonte, 11 de dezembro de 1998

a) Maria Auxiliadora Campos Aradjo Machado — Relatora



